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CONS. INTER. DO MEDIO ALTO URUGUAI - CIMAU

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2025

PREGAO PRESENCIAL n° 01/2025

Vistos em Parecer.

| - Do Relatério

Trata-se de recurso interposto pela empresa Flavio da Cruz & Ltda., em face da decisdo
proferida pela Comissdo de Licitagdes que inabilitou a referida empresa apds constatada a nédo
apresentacdo do Balanco Patrimonial.

Inconformada, menciona que ndo houve mencdo da referida auséncia do referido
documento por ocasido da confeccdo da ata, bem como sustenta que presencialmente teria apresentado
0 balanco e suprida a referida irregularidade formal. Salientou alguns erros formais dispostos na ata,
e pede pela procedéncia do recurso com a consequente habilitacdo no certame.

Cientificadas, as demais empresas participes apresentaram contrarrazGes ao recurso
requerendo a sua improcedéncia.

Em sintese, é o relatorio.
Il - Do Parecer.

O Consorcio Intermunicipal de Municipios do Médio Alto Uruguai — CIMAU,
procedeu na abertura de Processo Licitatério, modalidade Pregdo Presencial, n® 01/2025, para o
registro de precgos para eventual e futura aquisicdo de produtos alimenticios, higiénicos, de limpeza,
de uso doméstico e afins, para utilizacdo na Casa da Crianca, Lar Acolhedor sob a gestdo do referido
consorcio.

No item 8.6 do Edital de Licitacdo constou expressamente:

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

8.6 Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Ja na ata de abertura do processo licitatério, onde forma abertos os envelopes da
proposta — 01 e documentacdo — 02, houve a seguinte constatacéo:
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“Encerrado o julgamento das propostas escritas e 0s lances verbais, passou-se a
abertura dos envelopes n° 02 - Documentacao de Habilitacdo da Empresa licitante
no certame, sendo assim, as empresas Marangon Padaria e Servi¢cos Ltda e
Mercado Pinhalense Ltda foram habilitadas, porém a empresa Flavio da Cruz &
Cia ndo apresentou o documento solicitado "balanco patrimonial do ultimo
ano" sendo_desgualificada do pregdo. Dando prosseguimento e aceito 0s
precos propostos de valor mais baixo, o pregoeiro, proclamou vencedores da
presente licitagdo as seguintes licitantes com os respectivos itens: (...)”

De inicio, cumpre esclarece que a exigéncia da apresentacdo do balanco patrimonial
tem como finalidade verificar as financas da empresa e demonstrar se a empresa possui boa saude
financeira, dando-se maior seguranca a Administracdo Publica quanto a capacidade financeira da
contratada em executar os contratos celebrados.

O art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica estabeleceu que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica (...), 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Assim, a qualificacdo econdmica somente sera exigida em razdo da garantia do
cumprimento das obrigacdes advindas do contrato administrativo, é o que se verifica do teor do artigo
69 da Lei de Licitacdes:

Art. Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita
a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Logo, o fato de determinadas categorias empresariais terem um regime juridico fiscal
diferenciado, como no caso da EPP e ME, néo as libera da apresentagdo do balancgo patrimonial em
processos licitatdrios, dada a previsao expressa na Lei de Licitacdes.

Sobre o terma, o jurista Sidney Bittencourt assim leciona: “Situagdo sui generis ocorre
no caso de microempresa, principalmente em funcéo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo
art. 175 da Constituicdo Federal, vigendo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a
necessidade de possuirem demonstracfes contabeis, 0 que ndo impede que o edital exija essas
demonstracdes referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliacdo das
condigdes financeiras para arcar com o compromisso. (...). (Licitacdo passo a passo, 4?2 edicédo
atualizada e ampliada, Temas & Ideias Editora, 2002.)”.

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, que recentemente enfrentou situacao
semelhante:
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Licitacdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balan¢o patrimonial.
Microempreendedor individual. Para participacdo em licitacdo regida pela Lei de
Licitagdes, o microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, 0 balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ainda que dispensado da
elaboracdo do referido balanco pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2° da Lei
10.406/2002). Acorddo 133/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 387

O Tribunal de Justica de Minas Gerais também ja se manifestou sobre o assunto,
conforme recente precedente.

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - QUALIFICAC}AO
ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO
PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de formular o balanco patrimonial para
MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende
necessariamente para outros cenarios. O principio da vinculacdo ao edital
requlamenta o certame licitatério e é principio administrativo que prevé que a
Administracdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento _que convoca e rege a licitagcdo, como medida de garantia e de
seguranca juridica a ela e aos licitantes. Ndo sendo questionado o ato
administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a empresa anuiu com as
regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas
clausulas e de apresentar novos documentos (TJMG - Apelacdo Civel
1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 72 CAMARA
CIVEL, julgamento em 28/09/2021, publicacdo da simula em 08/10/2021).

Nota-se, assim, que os 6rgaos de controle possuem entendimento pacificado no que tange
a regularidade de editais de licitacdo que exijam das licitantes a apresentacdo de balanco patrimonial,
inclusive de ME ou EPP.

Com efeito, 0 documento apresentado pela recorrente nos autos do processo licitatorio
ndo esta de acordo com o previsto no item 8.6 do edital, o que justificou sua inabilitacdo, ndo sendo
possivel, de forma idénea, por meio dele, aferir a capacidade financeira da licitante.

Permitir sua habilitacdo sem a apresentacdo do balanco patrimonial fere o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como o principio da isonomia, ja que lhe daria
tratamento diferenciado em relacdo as demais licitantes que regularmente atenderam as exigéncias do
edital.

Quanto as insurgéncias de possiveis irregularidades no contetido da ata da sesséo, ha que
se mencionar:

a. Auséncia de consignacdo quanto a inabilitacdo da empresa recorrente:
Ao contrério do que consta nos autos administrativos, a autoridade licitante promoveu o
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respectivo registro da abertura dos envelopes contendo as propostas, bem como, ao final, apds os
lances efetivados, restou perfectibilizada a primeira fase do certame contendo as empresas vencedores
e 0s respectivos lances finalizados.

Ato seguinte, a Comissao de LicitacBes procedeu na abertura do 2° envelope contendo
os documentos, fato que constatou a ndo entrega, no interior do referido envelope, da empresa
recorrente Flavio da Cruz & Ltda., do balanco patrimonial, a saber:

“Encerrado o julgamento das propostas escritas e os lances verbais, passou-se a
abertura dos envelopes n° 02 - Documentacdo de Habilitacdo da Empresa
licitante no certame, sendo assim, as empresas Marangon Padaria e Servi¢os
Ltda e Mercado Pinhalense Ltda foram habilitadas, porém a empresa Flavio
da Cruz & Cia ndo_apresentou o documento solicitado "balanco
patrimonial _do_ultimo _ano" sendo desgualificada do pregdo. Dando
prosseguimento e aceito 0s precos propostos de valor mais baixo, o pregoeiro,
proclamou vencedores da presente licitacdo as seguintes licitantes com o0s
respectivos itens:(...)”

Ao final da referida ata a empresa recorrente manifestou intencdo de recorrer, 0 que
restou certificada na Ata, a saber:

“Dando prosseguimento, apds a desqualificacao, a empresa Flavio da Cruz &
Cia Ltda manifestou intencdo de recurso. Pregoeira e equipe de apoio
anunciaram prazo de 3(trés)dias para protocolar recurso. Nada mais havendo
a tratar, foi encerrada a reunido de julgamento, da qual foi assinada a presente
ata pelo pregoeiro e a equipe de apoio e pelos representantes das
proponentes.”

Nota-se, pois, que 0s registros da sequéncia da sessdao de julgamento das propostas e
documentos restaram procedidas de forma legal, com total prevaléncia da publicidade e observado o
principio do devido processo legal (administrativo), registrando em especial a intencdo de recurso da
empresa recorrente. Quanto ao suprimento de apresentacdo do referido documento em momento
posterior e diverso do disposto no edital, conforme mencionado pela recorrente, ndo restou registrado
em ata, bem como, caso assim houvesse, ndo implicaria na habilitacdo desta, eis que apresentada de
forma extemporéanea e ferindo o tramite administrativo disposto no edital.

Por conta disso, desconsidera-se a impugnagéo.

b. Data da Realizacdo da Abertura da Sessdo diversa do que constou na Ata.

De fato, a data da abertura do processo licitatério (abertura dos envelopes contendo
proposta e documentos) ocorreu no dia 27/01/2025 e ndo no dia 15/01/2025 (que seria a data do inicio
dos lances). Tal equivoco constitui erro material, de grafia, que ndo tem o condado de causar prejuizo
as partes, ou de anular o processo como um todo, posto que as proprias licitantes encontravam-se no
certame no dia correto da abertura dos envelopes, qual seja, o dia 27/01/2025.
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Nesse ponto, ndo deve prosperar a sustentacdo de irregularidade/ilegalidade da Ata, que
demonstrou com fidedignidade o trdmite administrativo do certame, inclusive com a presenca das
partes interessadas e com gravacao da sessao.

c. Erro de indicacédo da autoridade a proceder a homologacéo do certame.
Constou na ata, ao final, o que segue:

Dando prosseguimento, verificou-se que ndo houve manifestacdo por parte das
licitantes presentes em recorrer do presente julgamento. O pregoeiro e sua equipe
de apoio encaminham o respectivo processo administrativo para a Assessoria
Juridica do Municipio proceder o parecer final e posterior encaminhamento ao
Prefeito Municipal para homologacédo. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
reunido de julgamento, da qual foi assinada a presente ata pelo pregoeiro e a
equipe de apoio e pelos representantes das proponentes.

Houve a mencéo de Assessoria Juridica do Municipio, para fins de parecer final, bem
como Prefeito Municipal para fins de homologacédo. Tais meng6es de fato ndo correspondem com a
nomenclatura indicativa para a sequéncia real do certame administrativo, eis que o parecer é elaborado
pela Assessoria Juridica do CIMAU, bem como a homologacéo final do certame ocorrer por meio do
seu Presidente, que de fato ha que ser um Prefeito Municipal eleito para o exercicio da Presidéncia,
requisito sine qua non para o ato administrativo.

A referida mencdo de igual forma ndo compromete o resultado dos trabalhos efetivados
pela Comissdo de LicitagOes, indicando, neste caso, 0s respectivos termos de erratas para a correcéo
dos textos.

Ainda, os autos sdo de fato encaminhados para a Assessoria Juridica da autoridade
licitante, bem como a homologacao deve ser efetivada pelo representante legal da entidade, in casu
do Presidente do CIMAU, o que de fato deve ocorrer. Indefere-se, neste ponto, a irresignacdo da
recorrente.

111 - Da Conclusao:

Diante do exposto, considerando que a empresa ndo apresentou documentacgédo
obrigatoria requisitada no edital de licitacdo, e sendo esta prevista na Lei de Licitacdes, aliado ao fato
de que as demais participantes ratificaram a inconformidade constada pela Comisséo de Licitagoes,
promovendo contrarrazdes, opino pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo apresentado
pela empresa Flavio da Cruz & Ltda., mantendo-se a inabilitagdo desta e opinando pela continuidade
do certame com o encaminhamento dos autos para fins de homologacdo final e contratacao.

E o Parecer.

Rodeio Bonito/RS, aos 10 de fevereiro de 2025. o
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Verifique em https://validar.iti.gov.br
John Régis Gemelli dos Santos
OAB/RS 49.757 — Consultor Juridico de Consorcios Publicos
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